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BETREFT : OKB ~ Aanpassing Tarificaliebesluit Gerechtskosten — Vertalers/Tolken

1. Bossier

Het advies van de Inspectie van Financién is gesteund op de nota van 2 juni 2016 van het
Directoraat-genaraal Rechlerlijke Orde met kenmerk ROJ.1/2016-025 en haar bijlagen,

Beknopte samenvalting

Ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van het tarief voor prestalies van vertalers en
tolken in strafzaken op vordering van gerechtelijke overheden. ’

Budgeitaire weerslag : BA 56-03-12.11.40 : zle infra onder budgettalr.

Opmerkingen Inspectie van Financlén

3.1, Antecedenten

De IF verwijst naar haar adviezen IF/2012/0979 van 27 november 2012 en 1F/2013/D047
van 29 januart 2013 over een eerder ontwerp van KB voor de tarieven van vertalersflolken
die optreden *na vordering” van een gerechlelijke overheid.

Advies IF-2016-0519 m.b.t. hetl voorontwerp van wet belraffende da nationale registers van
gerechisdeskundigen en vertalersitolken.

Afschrift:  Dhr. Minister van Begroling, belast mel de Natlonale Loterj

Chr. Voorzitter van het directiacomilé van de FOD B&B
Bhr. Voorzitter van het directiecomité van de FOD Juslitle
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3.2, Wetligheid en regelmaticheid

De Hoge Raad voor Justitie heeft in de loop der jaren meermaals standpunten gepubliceerd
m.bi. de problematieken van professionele kwalificaties, kwallteitstoezicht en belangen-
vermenging bij de aanwijzing van gerechtsdeskundigen in :

een advies van 9 oktober 2002;

een aanbevellng van 14 mei 2004,

een advies van 28 juni 2005 over 7 weltsvoorstelien tot wijziging van het GerW,

het verslag van 21 aprif.2010 mbt. een bijzonder enderzoek van de Rechitbank van

Koophandel te Brusssl, :

s het verslag van 16 december 2010 mbt. een doorlichting van de Rechibanken van
Koophandei,

+ een ambishalve advies van 3¢ maart 2011 over het statuut en de kwaliteil van
gerechtsdaskundigen;

« hel audilverslag van 26 februan 2015 over de werking van de Rechtbank van
Koophandel te Brussel; :

« on tenslotte in een auditverslag van 17 maarl 2016 over de aanpak van

belangenvermenging inzake gerechisdeskundigen bij de vredegerechien en de

politierechtbanken.

Op geen enkel ogenblik werd daarbij stilgestaan blj de toepassing van de wetgeving
overheidsopdrachten wanneer de Staat diensien van deskundigen tegen vergeldende

voorvaarden wenst te bekomen.

Het OKB huldigt nog steeds de impliclels filosofie dat de magistraal de deskundige "vordert”
zonder voorafgaandelijk een punctuele gunningsprocedure van een overheldsopdracht te
moeten voeren, of zonder beroep te doen op een eerder gegunde meerjaren
raamovereenkomst,

Een analoge opmerking werd geformuleerd in advies IF-2016-05619 m.b.t. het vooronlwerp
van wet betreffende de nafionals registers van gerechisdeskundigen en vertalers/tolken,

Be nieuwe richtlijn 2014/24/EU van 26 februarl 2014 heeft op 18 april 2016 directe werking
in Belgisch recht gekregen. De diensiprestaties van veralersfiolken valien binnen haar
toepassingsgebied. Aanbestedende overhedsn die behcefle hebben aan diensten die anket
door vooraf erkende of garegistreerde dienslveriensrs kunnen worden geleverd, moeten die
principies! inkopen met een dlenstenopdracht na bercep op de mededinging. Voor
vertaaldiensten Is CPV 79530000-8 toepasselifk. Voor tolkdlensien geldt CPV 79540000-1.
Naargelang de modallteiten zljn diverse gunningswijzen mogelijk.

De richllijn 2014/24/EU, de huidige wet van 15 juni 2006 noch de nieuwe Belgischs
omzeltingswet die in de Kamer werd gosdgekeurd op 12 mei 2016 (Doc 54 1641/017),
d bevalten een uitzondering voor de vergeldende prestaties van diensiverleners dle als

verlaler of tolk door magistraten worden “gevorderd”,

Voor wal de uilvoerende macht betreff, Is de toepasselijkheid van de welgeving
overheidsopdrachien op de rechispersoon “Staal’ sederl de wet van 15 mei 1846 op de
Rijkscomptabilitsit al mesr dan 150 jaar onbetwist.
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Aan hel begrip "Staat” moet volgens het Europees Hof van Juslilie in overweging 11 van het
arrest C-31/87 van 20 seplember 1988 (Beentjes) een funclionele uillegging worden
gegeven, die ruimer is dan de entiteiten die onder de uilvoerende macht ressorteren.

Voor de welgevende macht werd de principekwaslie van de onderworpenheld aan de
welgeving overheidsopdrachten beslecht in het arrest C-323/86 van 17 september 1998 van
het Europees Hof van Jusiitie (EUC ¥ Belgig). Het betrof een opdracht die door de Vlaamse
Raad werd gegund zonder respect voor de procedurele voorschriften van de toenmalige
overheidsopdrachien-richtlijnen.

Het Belgische verweer dat de toenmalige overheidsopdrachtenwet van 14 juli 1976 niet van
toepassing was op de welgevende organen wegens de in de Belgische Grondwet
verankerde autonomie en voorrang van de wetgevende macht, werd door het Europees Hof

verworpen,

Verweermiddelen die aan het nationale recht werden ontleend, zelfs al staan ze in de
grondwst, zijn niet dienstig om de toepassing van supranalionale welgeving, zoals Europese
richtiijnen, in te perkan.

in zlin conclusie van 19 maart 1998 stelde advocaat-generaal Alber in deze principezaak
dat:

Volgens de klassieke opvalfing in het staalsrecht vormen de dre machien, te
walsn de welgevende, de uitvosrende en de rechieriijke macht, fezamen de siaal.
In abslraclo 2in de organen van de drie machten gehouden het
gemeenschapsrecht in achi te neman. Het Hof heefi dil zo algemeen vastgesleld in
do zaak Von Colson en Kamann, waar het overwoog: ,Wel moef wordsn
gepreciseerd, dat de uil een rchililn voorvioefende varplichiing der lidstaten om
het daarmee beoogde doel te verwezenliiken, alsook de verplichling der lidstalen
krachiens artikel 5§ EEG-Verdrag, om alle algemene of bijzondere maairegelen lo
troffen die geschikt zijn om de nakoming van die verplichting le verzekeren, voor
alle_met _overheidsgezaq beklede instanties in de lidslaten gelden, en dus,
hinnen het kader van hun bevoegdheden, ook voor de rechferiijke
instantles.” Daarmee staat vast, dat een richillin verbindend is voor
rechferllike Insfantles.

Het Europses Hof heeft dat standpunt overgenomen in overwagingen nrs. 26-27 van het
arrest C-323/08 :

Overw. 26 : Met het hegrip “aanbestedende diensten” wordt badosld "de staal, zijn
terriforiale lichamen, publiekrochielijke instellingen en verenigingen gevormd door
één of meer van deze lichamen, .

Overw. 27 : Het in dle bepaling gehanteerde begrip “staat” omvat
noodzakelijkerwijs alle organen met wetgevende, uitvoerende of rechterlijke
hevoegdheld. Dat geldt ook voor de organen die in een federale staat die
bevoegdheden in de deeistaten uitoefénen,

De crganen van de onafhankelijke rechterlijke macht die onder de rechispersoon "Staat”
ressorteren, moeten ingevolge deze rechtspraak worden beschouwd als een aanbesiedende
dienst, Zij =zijn ralione personae aan het floepassingsgebied van de Europese
overheldsopdrachtenrichlliinen en aan hun omzetlings-Instrumenten In nationaal recht
onderworpen.
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De nationale wetgever (en zeker de magistratuur) beschikken niet over een viije keuze om
de ene richllijn 2010/64/EU wél, en de andere richtiijn 2014/24/EU niet {oe te passen.

De opname in een nationaal reg}sier der vertalersftolken ter uitvoering van richtlijin
2010/84/EL) stelt niet wrij van een beroep op mededinging in toepassing van richtliin
2014/24/EU. :

Noch In de oude overheidsopdrachtenrichtlijn 2004/18/EU, noch in de nisuwe richtiijn
2014/24/EU Is een uilzondering van het toepassingsgebied voorzien voor de “vorderingen”
van de rechterlijxe macht in strafproceduras.

De arbitraire "vordering® van esn maglstraat die zonder voorafgaande gunningsprocedure
een vertaler/tolk van zijn persooniijfke voorkeur aanslelt, is bijgevolg niet richtijnconform.

De nationale bepatingen die de “yorderende” magistraat toepast, zijin niet dienstig voor de
inperking van hst tospassingsgebied van de Europese richtijn.

De semanlische Kunsigreep van een "vordering” in het nationale recht waarmee de
magistraluur de facto de welgeving overheidsopdrachten miskent, is een onverdedighaar
anachronisme dat de primauteil van het Gemeenschapsrecht op nationale normen miskent.
Cfr Cassatie-arrest “Fromageries Leski” van 27 mel 1871,

Richilijnen leggen vanaf hun inwerkinglreding, dus ook tijdens de omzettingstermijn, aan de
lidstaten reeds bepaalde verplichtingen op om het beocgde effect van de richtljn niet te
compromi{teren‘. Na verloop van hun omzettingstermijn krijgen richllijnen directe verilcale
werking, en bij gebreke daaraan moeten de nationale bepaiingen in elk geval richtlijnconform
geinterpreteerd worden. De rechispraak {erzake is legio.

De !F is derhalve van oordeel dat de aanwijzing bi} wege van *yordering” door een
magistraat, van gerachtsdeskundigen In het algemeen, en van veralersftolken In het
bijzonder, een dienstenopdracht ultmaakt, Zoals zi} al ruim 4 jaar heeft gesteld |

+  Nota IF-2012-D879 met betrekking tot diensten van varialers/tolken,

«  Nota IF-2012-D603 mel betrekking tot de DNA analyses van veroordeelden (hier
-wordt — merkwaardlg genoeg — de IF wel gevolgd in haar standpunt dat deze
dienstprastaties met een overheidsopdracht moeten worden gegund),

s Nota IF-2013-D047 met belrekking tot diensten van vertalers/tolken,

+ Nota IF-201 5.305 met betrekking tot analyses van bloed en speeksel.

3.3. Docimatigheid - N

Het probleem van de toename van de_ gerechiskosten in het algemeen, en voor
vertalersitotken in het bijzonder wordt veroorzaakt door de comblinatie van :

« loenemende volumevariaties o.a. als gevolg van de omzelting van Richtiijn
2010/64/EU) (cfr. voorontwerp van wet dat door de Ministerraad op 3 juni 2016 werd
goedgeksurd) ;

+ onaangepaste prijszellingen.

| MIEU C-479/93, 13 januari 2004, Francovich ; HJEU C-129/96 van 18 december 1897 Inter-
Environnement Wallonie; HJEU C-14/02, 8 mel 2003, Atral.
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De 1ste kostendrijver, de volumeparameter, ontsnapt in grote mate aan de beheerscontrole
van het management van FOD Juslitie. De Salduz wetgeving en de richtiijn 2010/64/EU
creéren individuele subjectieve rechten, waarvan de last aan de lidstaten wordt opgelegd.

De 2de kostendrijver, de prijsparameter, is via diverse larificatiebesiuiten in beperkte mate
door FOD Justitie beheersbaar. Men kan die éénzijdig opgelegde larieven echler niet
aindeloos verminderen om een budgeltaire contrainte te respecteren.

Het ontwerp beoogt de beslaande tarfeven aan te passen, waarbl] de larieven en de
tariefsiruciuur van Binnenlandse Zaken als inspiratiebron werden genomen.

Voor wat vertalers belreft wordt een gedifferenlieerd tarlef ingevoerd waarbij de meest
voorkomende {europese) taalparen de grootste prijsverhoging bekomen. Voor het taalpaar
N-F dat in Belgié meer dan 60% der prestaties omvat, gaat het tarief van 8.14 naar 18 € per

pagina, een loename met meer dan 120 %,

De verlalers die Arabische, Afrlkaanse, en exollsche talen uit hel Midden Oosten of Azig
bedienen, moeten tussen 8 en 24 % Inleveran. Zjj financieren lenminste gedeeltelik de

tariefverhoging van de courante (makkelijker) Europase talen.

Voor wal tolken belreft, wordt een eenheldstariefl van 48 €/hr voor alle lalen voorgesteld,
met behoud van wachtgeld van 34 €/ir. Het eenhealdstarief komt erop neer dal, net zoals bij
de verialers, de meest courante Europase taalparen ook de grootste verhoging krijgen.

Tolken die Arabische, Afrikaanse, en exotische talen uit het Midden Oosten of Azié bedienen
moeten {ussen 9 en 18 % inleveran,

Vioor prestaties lijdens nachturen en op feestdagen is een verdubbeling voorzien (ipv 50%
verhoging nu). Er worden nieuwe vergoedingen voorzien bij plotse annulaties en wanneer de
tolk zelf sen vertaalkoffer meebrengt en gebruikt.

34.  Budgettair

DG-RO raamt de globale meerkost voor de verlalers op 2 4 2.5 M € zonder volume-sffsct.

In 2014 werd voor vertalingen in totaal 4725 K € betaald.

Voor het 61 % aandeel vertalingen N-F bedroeg de kost In hetzelfde jaar 2014 ruim 2882 K €,
Met een tarlefvernoging van 121 % wordt de ultgave voor N-F verlalingen — bij gelifkbljvend
volume - geraamd op 8370 K &, hetzi] een meerkost van 3488 K € tov 2014,

De tarlefvariaties voor andere talen die in 2014 : 4725 — 2882 = 1843 K € koslten, zouden
volgens de indisner elkaar mosten opheffen, De volumegegevens van die talen ontbreken in
het dossier.

De overgang van een systeem van vergoeding per pagina naar vergoeding per woord wordt
met een vuistregel op een factor 0.9 geraamd omdat veel pagina's welnlg woorden bevalten
en repelitief ziin. Hoe men fot die factor Is gekomen Is onduldelijk.
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Een reductie van volume wegens integratie meerdere iaalversies In Mach zodat er geen
vertaling meer nodig is, wordt geraamd op een besparing van 500 K €.

Totaal raming : (1843 + 2882 *121%) * 0.9 - 600 = 6891 K € uitgaven - 4725 K € (prestalies
2014) = meerkost geraamd tussen 2.0 en 25 M €,

DG-RO raamt de globale impact voor de tolken op een minderuitgave van 500 K €,
Dat globaat saldo is samengesteld uit :

s+ de meerkost voor de nletiwe annulatievergoeding en de verloning van nachl en
feestdagen, geraamd op 300 K €.

s De minderkost door de invoering van een nieuw systeem van oproeping, waarbi| de
wachitijd voor de tolk {en dus de te betalen wachttljden) een boni van 800 K € zou

opleveren.
Het dossler vermeldt geen volumeparamelers dle deze ramingen onderbouwen.

De {interne) maalregel ter vermindering van het wachtgeld, had ook zonder nieuw
tarificatiebasluit kunnen ingevoerd worden. Nu wordt die minderultgave opgesoupserd door
de nleuwe annulatievergoeding en de vergoeding voor nachl- en feestdagprestaties,

Gelst op de structurele budgellaire tekorten op BA 56-03-12.11.40, zijn de nieuwe
tarlsfvarhogingen en vergoedingen dis in hef ontwerp worden opgenomen niet financlerbaar
birnen de beschikbare genormeerde begrotingskredieten.

4. Besluit

Ingevolge de rechtspraak van het Europees Hof van Justitie moet aan het begrip “Staat” in
de Europese richilijnen een funclionele interpretatie worden gegeven. Het begrip "staat’
omval noodzakelijkerwijs alle organen met wetgevende, uilvoerende of rechterlijke

bavoegdheid.

De dienstprestaties verstrekt tegen vergeldends voorwaarden door tolken en vertalers, op
vraag van gerechlelijke overheden in strafzaken, vallen binnen het toepassingsgebied van
de richllijn 2014/24/EU en van het oniwerp van omzellingswet die op 12 mel 2016 in de
Kamer werd aangencmen.

Hel subjectief recht op bijstand door vertalersitolken dat in richilin 2010/64/EU aan
individuele burgers wordt toegekend, doel gesn afbreuk aan de verplichling voor alle
geledingen van de rechtspersoon “Staal”, w.o. ook de rechterlike macht, om uitvoering te
geven aan de richtllin 2014/24/EU dle sedert 18 april 2016 directe werking heeft gekregen.

Het staat nlet aan de nationale welgever noch aan de magisiraluur om naar eigen inzicht wel
uitvoering te geven aan richilijn 2010/64/EU maar niet aan richtljn 2014/24/EU.

Richtiijn 2014/24/EU voorzist gesn uitzondering voor prestatiss van vertalers/tolken op
*vordering” van sen gerechtelijke overheid.

De verouderde natlonale bepalingen die nog voorzien in een “vordering” door de magistraat,
moeten wijken voor de primautelt en de directe werking van de richtlijn 2014/24/E0.
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De hijstand van tolken en vertalers komt definiiief ten laste van de overheid. Het is geen
terugvordarbare gerechiskost, maar een eigen opdrachl en apparaalskost van Jusiitie die
wordt uitbesteed tegen betallng bi} derden.

De IF herhaalt bijgevolg haar aanbeveling in het advies IF-2016-0520 van 7 juni 2016 om de
nlet-recuperearbare kosten veor bijstand door vertalers en lolken op een aparle BA in de
uilgavenbegroting 2017 in te schrijven, zoals ook voor de bijstand door advocaten het geval

IS.

Het ontwerp bevat voor de vertallng tussen de meest voorkomende taalparen N-F/F-N de
groofste tarlefverhoging tot 121 %, d.i. meer dan een verdubbeling. Bij de lolken is de
verhoging voor de courantste Europese talen beperkt tot 41 %.

De geraamde budgeltaire impact Is niet financierbaar binnen de genormeerde kredieten op
BA 56-03-21.11.40. Het dossler bevat geen compensalieaanbod.

Het beslissingsvoorstel komt m.a.w. lerug op de linealre besparingsmaatregelen die op de
werkingskredieten werden opgelegd.

Ongunsllg advies.

L. PAUWELS
Inspecteur-generaal van Financién.
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